EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si reglementarea unor masuri fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

e Art. 1 pct. 19 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificdrile si completérile ulterioare (denumitd in
continuare Cod de procedura fiscald) defineste declaratia informativa
ca fiind actul intocmit de contribuabil/plétitor referitor la orice
informatii in legédturd cu impozitele, taxele si contributiile sociale,
bunurile si veniturile impozabile, dacd legea prevede declararea
acestora, altele decat declaratiile de impunere astfel cum sunt definite
la art. 1 pct. 18.

e Art. 8 din Codul de procedura fiscald prevede ca in administratia
fiscald, limba oficiala este limba romana.

De asemenea acelasi articol prevede céd, dacé la organul fiscal se
depun documente justificative intr-o limba stréind, acestea trebuie
sd fie insotite de traduceri in limba roména certificate de traducétori
autorizati de Ministerul Justitiei, In conditiile legii, sau de traduceri
in limba romana efectuate sau certificate de ambasada/oficiul
consular al statului in a carui limba oficiala a fost emis documentul
respectiv, dacd acestea sunt Intr-o limba strdind, pentru care nu
existd traducdtori autorizati.

Actualele reglementdri nu prevad obligatia prezentdrii si a
documentului original in baza céruia s-a realizat traducerea, ceea
ce poate avea ca rezultat In unele situatii imposibilitatea identificérii
persoanei/persoanelor care au intocmit inscrisul respectiv.

e in prezent, pentru persoanele fizice care desfisoard activitati
economice in mod independent sau exercita profesii libere, potrivit
legii, competenta pentru administrarea oblig,afgiilbf fiscale rezultate
in urma exercitdrii profesiei sau desféwférii actiVité_‘gii’: revine




organului fiscal competent in a carui raza teritoriala se afla sediul
activitdtii sau locul unde se desfasoara efectiv activitatea principala.

e Articolul 55 din Codul de procedurd fiscald defineste ca mijloace
de proba utilizate In procedura de administrare a creantelor fiscale
orice element care serveste la constatarea unei stéri de fapt fiscale,
inclusiv inregistrari audiovideo, date si informatii aflate in orice
mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de proba, care nu
sunt interzise de lege.

e Potrivit dispozitiilor art. 69 din Codul de procedurd fiscala,
autoritdtile publice, institutiile publice sau de interes public sunt
obligate sd colaboreze in realizarea scopului acestui act normativ.
Colaborarea se realizeaza prin mijloace electronice de transmitere la
distantd utilizdnd sistemul informatic propriu al Ministerului
Finantelor/ANAF, denumit PatrimVen.

In prezent, nu toate autorititile publice, institutiile publice sau de
interes public sunt inrolate in PatrimVen, ceea ce creeaza dificultati
in utilizarea informatiilor detinute de acestea in activitétile
desfasurate de organele fiscale, atat cele din cadrul ANAF cat si
autoritatile locale, dar si alte institutii publice care, in multe situatii,
obligd cetatenii sd obtind de la administatia fiscald un certificat de
atestare fiscald, adeverintd de venit sau alte asemenea documente,
desi ele pot fi solicitate direct de la aceasta degrevand cetitenii de o
povard administrativa.

Inrolarea in PatrimVen se realizeazi in baza unui protocol ce se
transmite catre ANAF de cétre fiecare autoritate publicd, institutie
publica sau de interes public.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor Decretului nr. 195/2020
privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Roméniei, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronicé la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice, s-a reglementat recunoagterea efectelor juridice depline ale
documentelor electronice si ale semnéturii electronice, astfel incat
activitatea institutiilor si autoritatilor publice si se poati desfasura
prin mijloace electronice in deplind sigurantd si in conditii de
legalitate. Incepand cu data intrarii in vigoare a acestei ordonante,
autoritétile si institutiile publice au obligatia primirii inscrisurilor
semnate cu semndaturd electronica.




e Art. 70! din Codul de procedura fiscald, stabileste modalitatea
de colaborare, respectiv faptul cd furnizarea de informatii si
documente intre Ministerul Finantelor /A.N.A.F. si autorititile
publice, institutiile publice si de interes public din administratia
publicd centrald si locald, precum si alte persoane juridice de drept
privat se realizeaza, utilizand sistemul informatic PatrimVen.

Platforma PatrimVen este disponibila prin reteaua Extranet si poate
fi accesatd prin conexiune securizatd cu STS. In lipsa unei conexiuni
securizate, pentru a avea acces la sistemul informatic PatrimVen ar
trebui ca acest sistem sa fie expus In internet unde posibitétile de
securizare sunt mai reduse.

e Avand in vedere dispozitiile art. 79 din Codul de procedura fiscala,
inrolarea In Spatiul Privat Virtual reprezintd o optiune a
contribuabililor, astfel comunicarea cu contribuabilii prin mijloace
electronice de transmitere la distanta este mai putin utilizata in randul
acestora. Trebuie mentionat ca, serviciul Spatiul Privat Virtual (SPV)
reprezintd un serviciu electronic care functioneazd la nivelul
MF/ANAF prin intermediul céreia se primesc si se comunici
documente contribuabililor. Comunicarea prin SPV presupune, pe de
0 parte, transmiterea de cereri, in mediul electronic, din partea
contribuabililor cétre organele fiscale ale ANAF, iar pe de altd parte
comunicarea actelor administrativ fiscale si cele de executare silita
din partea organelor de executare.

Odata cu declansarea stirii de urgentd, autoritatile si institutiile
publice au fost obligate sd ia mésurile necesare pentru organizarea
activitdtii, astfel Incat sé fie evitat, pe cat posibil, contactul fizic intre
persoane, prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare. La
data de 15 iulie 2021 erau inregistrate in SPV un numér de 533.711
persoane juridice, din care 528.952 cu obligatii de declarare in
vectorul fiscal dintr-un numar total de 1.554.688 persoane juridic care
ar trebui sa se inregistreze in SPV. De asemenea, un numir de 35.474
persoane fizice care au cod de identificare fiscald sunt inregistrate in
SPV (aici ar intra PFA-urile, de exemplu) dintr-un numér total de
632.309 de persoane fizice care au cod de identificare fiscald si care
ar trebui sa se inregistreze in SPV.

e Art. 83 alin. (5) din Codul de proceduri fiscalad reglementeazi
posibilitatea pentru organul fiscal central de a  transmite
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continute n certificatul de Inregistrare fiscald, stabilite prin ordin al
ministrului finantelor.

e Art. 92 din Codul de procedura fiscala reglementeaza regimul
fiscal al unui contribuabil declarat inactiv. Astfel, decizia de
declarare in inactivitate isi produce efectele prin executarea de cétre
organele fiscale printr-o actiune unicé, care nu este susceptibild de a
fi suspendatd sau isi Inceteaza efectele ca urmare a anulérii acesteia

e Art. 105 alin. (6) lit. b) din Codul de procedurd fiscala
reglementeaza posibilitatea corectarii declaratiilor fiscale dupa
anularea rezervei verificarii ulterioare ca urmare a punerii in
executare a unei hotariri judecétoresti prin care s-au stabilit in
sarcina platitorului obligatii de platd reprezentdnd venituri sau
diferente de venituri cétre beneficiarii acestora care genereazi
obligatii fiscale.

e Alin. (2) al art. 113 din Codul de procedura fiscala prevede ca in
scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald
procedeaza la verificarea concordantei dintre datele din declaratiile
fiscale cu cele din evidenta contabild gi fiscald a
contribuabilului/plétitorului.

o Art. 129 prevede ca refacerea inspectiei fiscale trebuie sd fie
efectuatd de catre o altd echipa de inspectie fiscald decat cea care a
incheiat actul desfiintat, in scopul asigurérii obiectivitatii in actiunea
de intocmire a noului act de control, in conditiile in care primul act a
fost desfiintat in procedura de contestare.

e Art. 157 prevede la alin. (2) situatiile in care obligatii fiscale nu
sunt considerate restante, inclusiv din perspectiva obligatiilor fiscale
pentru care s-au acordat si sunt in derulare inlesniri la plata acordate
potrivit Capitolului IV - Inlesniri la plata, din cadrul Titlului VII din
Codul de procedura fiscala.

In plus, la alin. (2) lit. ¢) de la art. 157 se stabileste faptul ca nu
sunt considerate obligatii fiscale restante obligatiile fiscale cu
termene de plata viitoare stabilite in planul de reorganizare judiciard
aprobat in conditiile legii.

Pe de altd parte, potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, procedura de reorganizare presupune
intocmirea, aprobarea, confirmarea, implementarea §i respectarea
unui plan, numit plan de reorganizare. Legea prevede ci doar un
singur plan de reorganizare va fi confirmat, iar confirmarea unui plan

de reorganizare impiedicd confirmarea oricdrui alt plan. In plus,
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modificarea planului de reorganizare, inclusiv prelungirea acestuia
se poate face oricand pe parcursul procedurii de reorganizare, fara a
se putea depasi o durata totald maxima a derularii planului de 4 ani
de la confirmarea initiala.

e Art. 164 prevede posibilitatea corectarii erorilor din documentele
de plata, iar una din conditiile prevdzute de lege, pentru a opera
indreptarea erorilor din documentele de platd, este ca obligatia
bugetara plétitd sa fie administrata de acelasi organ fiscal. Astfel, in
situatia in care o obligatie bugetard sau o amenda care se cuvine
bugetului local a fost achitatd din eroare la alt buget (de exemplu
bugetul de stat) sau la un organ fiscal local, altul decat cel de la
domiciliul debitorului, organul fiscal central/local nu poate efectua
indreptarea erorii, intrucét obligatiile bugetare sunt administrate de
organe fiscale diferite.

Astfel, in situatia in care, din greseald, contribuabilii platesc la un
alt organ fiscal, decét cel caruia i se cuveneau sumele pentru plata
obligatiilor bugetare, acestia sunt executati silit de cétre organul
fiscal care nu are incasatd suma aferentd obligatiei datorate, fiind
necesard efectuarea pldtii din nou, la organul fiscal care
administreaza acea creanta.

In acest sens, spre exemplificare, prezentim cazul amenzilor
aplicate In temeiul Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care, potrivit acestui act
normativ, se fac venit la bugetul de stat, iar recuperarea se realizeaza
de catre organele fiscale ale ANAF.

In cazul acestor amenzi, contribuabilii persoane fizice au efectuat
platile la organele fiscale locale, avand in vedere regula generald
instituitd de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
careia amenzile aplicate persoanelor fizice se fac venit la bugetul
local. Aceste amenzi au fost plitite, in unele cazuri, in termenul de
15 zile de la comunicarea procesului verbal de constatare a
contraventiei, iar procesele verbale au fost primite de organele
fiscale ale ANAF in vederea demararii procedurii de recuperare.
Astfel, organele fiscale ale ANAF au intreprins maésurile de
executare silitd, in timp ce sumele existd in conturile organelor
fiscale locale.

e Art. 169 din Codul de proceduri fiscald reglementeaza reguli
speciale privind rambursarea taxei pe valoarea adaugata.

Dispozitiile alin. (1) al art. 169 prevad faptul cd-erganul fiscal
central ramburseazd taxa pe valoarea addugatd potrivit procedurii si
conditiilor aprobate prin ordin al presedintelui ANAF.




De asemenea, Codul de procedurd fiscald stabileste situatiile
specifice in care rambursarea se efectueazd cu inspectie fiscala
ulterioara (suma solicitatd este de péand la 45.000 lei sau
contribuabilul beneficiaza de esalonare la platd) sau cu inspectie
fiscald anticipatd (contribuabilul/platitorul are inscrise in cazierul
fiscal fapte care sunt sanctionate ca infractiuni sau in cazul in care
organul fiscal central, pe baza informatiilor detinute, constati ca
existd riscul unei rambursari necuvenite.

Pentru celelalte solicitari de rambursare, solutionarea cu inspectie
fiscald ulterioard sau anticipata se realizeaza in baza unei analize de
risc efectuate de organul fiscal. Analiza de risc se bazeaza pe
informatii existente in evidentele fiscale, Inregistrate In conditii de
activitate normala si continud a persoanei impozabile, tindndu-se cont
si de comportamentul sau fiscal.

In circumstantele exceptionale create de pandemia de COVID-19,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele
masuri financiar-fiscale, s-a reglementat o norméa de derogare de la
art. 169 din Codul de procedurd fiscald, respectiv procedura de
rambursare cu control ulterior, pe o perioada determinata.

Astfel, prin art. XIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
48/2020 s-a legiferat aplicabilitatea prevederilor dispozitiilor art. XI,
respectiv initial 30 de zile de la data incetérii starii de urgenta, ulterior
aplicabilitatea a fost prorogatd succesiv prin art. III alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2020, art. VI din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 99/2020, art. 24 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 181/2020, art. XXIII din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 226/2020. Ultima prorogare a fost realizatad
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele
masuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fiscal, fiind prorogat termenul pentru care se
aplicd masura privind solicitarea la rambursare prin deconturile cu
suma negativa de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare,
depuse in cadrul termenului legal de depunere, cu efectuarea, ulterior,
a inspectiei fiscale, pana la data de 31 ianuarie 2022.

Este de precizat cd efectul acestei mésuri il reprezinta faptul ca se
reintroduc rapid in circuitul economic sumele solicitate la
rambursare.

e Art. 170" din Codul de procedurd fiscald reglementeazi
restituirea impozitului pe dividende in cazul in care, urmare
regularizarii dividendelor pldtite ca urmare a distribuirii partiale in
cursul anului rezultd sume de restituit de la buget, iar procedura de
aplicare se aprobd prin ordin al ministrului finantelor la propunerea
presedintelui A.N.A.F. R




J In ceea ce priveste accesarea esalonrilor la plati, potrivit
art.184 din Codul de procedura fiscala, aceasta poate fi solicitata de
orice debitor, indiferent daca este persoand fizica, persoand juridica
sau asociere fard personalitate juridica, pentru orice obligatii fiscale
sau bugetare cuprinse in certificatul de atestare fiscala, inclusiv cele
stabilite de alte autoritati si transmise organului fiscal central spre re-
cuperare.

Astfel, fondurile europene sau ajutoarele de stat nu sunt exceptate
expres de la misurile previzute la cap.IV “Inlesniri la plata” de la
Titlul VII din Codul de proceduri fiscala, insa legislatia unionala (Re-
gulamentul (UE)2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabi-
lire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene) prevede ca, in cazul ajutoarelor ilegale
sau utilizate abuziv, recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor cal-
culate de la data la care ajutorul ilegal sau utilizat abuziv a fost pus la
dispozitia beneficiarului pana la dat recuperarii sale, se efectueaza
fara intarziere si in conformitate cu procedurile legislatiei nationale a
statului membru in cauzi. In aceste conditii, inlesnirile la plati ar
echivala cu faptul cd obligatia de recuperare ar fi executatd cu intar-
ziere, ceea ce ar fi contrar legislatiei unionale in domeniu.

Prin urmare este necesar s se precizeze cd ajutoarele de stat si fon-
durile europene care trebuie recuperate, nu intra sub incidenta inles-
nirilor la plata.

o In prezent, la art. 40° din Legea nr. 227/2015 pivind Codul fiscal
se prevede ca orice contribuabil care datoreaza impozitul pe profit
pentru transferurile de active, de rezidentd fiscala si/sau de activitate
economicd desfaguratd printr-un sediu permanent beneficiazd de
dreptul de esalonare la platd pentru acest impozit, prin achitarea in
trange pe parcursul a cinci ani, dacd sunt indeplinite conditiile
prevazute de Codul de proceduré fiscald si in anumite situatii.

. Procedura de esalonare la platd, in formé simplificata, a fost
adoptatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 181/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor
acte normative precum §i pentru prorogarea unor termene.

Inlesnirea la plati const3 in esalonarea la platd pe cel mult 12 luni a
obligatiilor bugetare principale precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii aferente acestora a céaror scadentd/termen de platd se
implineste dupd data declardrii starii de urgentd, beneficiari fiind
contribuabilii care au fost buni platnici pana la data intrarii in starea
de urgenta, indiferent de forma de proprietate.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele
masuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fiscal a fost prorogat termenul de acordare a
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acestei facilitdti de la data de 31 martie 2021 la 30 septembrie 2021.

Raportat la aceasta facilitate, astfel cum este reglementatd de OUG
nr. 181/2020 precizam ca:

v beneficiari ai facilitatii sunt toti contribuabilii, indiferent de
forma de proprietate, inclusiv cei care au in derulare o inlesnire la
platd potrivit Codului de procedura fiscald si care nu inregistreaza
obligatii fiscale restante la data declardrii starii de urgenta si nestinse
la data eliberarii certificatului de atestare fiscala;

v aceastd masurd prezinte avantaje, reglementdnd o procedura
simplificata de acordare a esalonarii la plata,

v' Fatd de procedura normald de acordare a esalonérii, potrivit
Codului de procedurd fiscald, procedura si documentele depuse de
debitori sunt simplificate, in sensul ca se acordad esalonare numai in
baza unei cereri, fard a fi depuse alte documente, si prin urmare,
termenul de solutionare este mult diminuat;

v de asemenea, masura prezintd avantajul cd nu se constituie
garantii, tinand cont de termenul scurt de acordare a egalonarii la plata
(12 luni), de situatia dificild cu care se confrunta contribuabilii din
perspectiva lichiditétilor financiare mult diminuate fatd de perioada
anterioara intrédrii in starea de urgentd, precum si de necesitatea
sustinerii mediului de afaceri pentru revitalizarea activitatii;

v trebuie mentionat cd dobinda perceputd pe perioada egalonarii
este diminuatd, de la 0.02% céat prevede actuala legislatie fiscala, la
0.01%, ceea ce corespunde unui nivel de dobanda de 3.65% pe an.

Mentinerea In vigoare a mdsurilor fiscale adoptate la momentul
declangdrii stérii de urgenta pana in decembrie 2020, a reprezentat un
sprijin real al mediului de afaceri aflat in dificultate financiard
semnificativa ca urmare a crizei sanitare mondiale.

Prin implementarea prevederilor privind esalonarea la plata in forma
simplificatd, s-a continuat aceastd initiativd, de asemenea, cu un
demers novator, nu doar din perspectiva reducerii birocratiei asociata
sistemului de inlesniri la plata, ci si din cea a sustinerii contribuabililor
in vederea redresérii activitatii.

Esalonarea la platd in forma simplificatda este o masurd care
deserveste ca instrument de management al arieratelor, facand parte
din procesul continuu de sprijin al contribuabililor. Prin aceastd
masurd, recuperarea obligatiilor fiscale datorate de contribuabili se
realizeazd intr-un termen relativ scurt, respectiv 12 luni, asigurandu-
se in acest fel si incasarea obligatiilor curente, fiind totodatd o masura
care  incurajeazd  conformarea  voluntard si  stimularea
comportamentului adecvat.

In acest sens, monitorizarea achitirii atit a ratelor, cat si a
obligatiilor fiscale curente constituie o strategie importanti de
prevenire a acumuldrii de noi arierate.

Impactul acestei facilititi fiscale de la data adoptarii acfului
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normativ, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 181/2020
privind wunele masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea i
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor
termene (26 octombrie 2020) pana la zi se prezinta astfel:

e unnumar de 58.476 contribuabili au beneficiat si beneficiaza
de esaloniri la plati in forma simplificata, obligatiile bugetare esa-
lonate fiind de 12,7 mld. lei (care insa includ si obligatii curente pre-
luate in esalonarea in sistem simplificat), din care:

v 21.128 contribuabili au reesalondri la platd (pentru sume to-
tale de 7,2 mld. lei) intrucét beneficiarii acestor inlesniri la platéd pot
solicita modificare/mentinerea unei esalonari la platé pierdute de doua
ori pe perioada egalonarii,

v 5.311 de contribuabili au pierdut esalonirile la plata (soldul
obligatiilor restante fiind de 1,4 mld. lei),

v 2.085 de contribuabili au finalizat esalonarea la plata (incasa-
rile fiind in suma de 365 mil lei, la care se adaugé 324 mil. lei obligatii
curente declarate si achitate pe perioada egalonarii simplificate).

e de altfel, obligatiile bugetare curente declarate de toti contri-
buabilii care au beneficiat si beneficiaza in continuare de sistemul de
esalonare la platd simplificat sunt in cuantum de 10,4 mld. lei, obli-
gatiile fiscale curente neachitate fiind de 1,1 mld lei, care pot fi pla-
tite in maxim 30 de zile de la scadenta.

e incasdrile realizate ca urmare a acordarii esalondrilor la plata in
forma simplificatd sunt In cuantum de 4,9 mld. lei (rate esalonate si
dobanda simpld), la care se adaugd obligatiile bugetare curente in
suma de 9,3 mld lei, rezultand un total de 14,2 mld. lei.

Din analiza acestor date se constatd cd, in prezent, sunt in
monitorizare de cdtre ANAF, din perspectiva incasdrii certe a
obligatiilor fiscale curente, precum si a ratelor lunare din esalonare,
un numdr de 51.080 de contribuabili.

Astfel, la data de 31 iulie 2021, gradul de conformare voluntari la
plata a obligatiilor bugetare a revenit la nivelul anului 2019, iar gradul
de realizare a programului de incaséri bugetare este de 104,5%, in
conditiile aplicarii prevederilor aferente acestei facilitati fiscale.

In ceea ce priveste contextul adoptarii unei astfel de masuri de
permanentizare a esalondrii la platd simplificatd, precizam ca starea
de alerta este prelungita in mod repetat, ultima Hotér4re a Comitetului
National pentru Situatii de Urgentd fiind adoptatd in data de
05.08.2021.

De asemenea, aga cum rezultd din datele facute publice privind
evolutia infectarii cu virusul SARS-CoV-2, se constatd ¢d numérul de
cazuri este in crestere, atat la nivel national, cit si international.
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In fapt, tocmai aceste masuri fiscale au sustinut mentinerea pe piati
a contribuabililor, iar cresterea economica a fost datoratd si acestor
facilitati fiscale.

Precizam céd organele fiscale demareaza méasuri de executare silita
in mod operativ pentru toti contribuabilii care inregistraza obligatii
fiscale restante dupd implinirea termenului de platd. Odatd cu
implementarea popririi electronice, orice contribuabil care detine
sunt virate de catre institutiile de credit pentru stingerea obligatiilor
fiscale.

Din analiza efectuata privind impactul infiintarii popririlor bancare
de la data de 01 ianuarie 2021 pana la zi, rezulta ca disponibilitatile
banesti identificate In conturile bancare ale contribuabililor sunt mici
raportat la valoarea obligatiilor fiscale pentru care s-au infiintat
popriri, respectiv 8%, ceea ce conduce la concluzia ca acesti
contribuabili se afld in dificultate financiare din cauza lipsei de
lichiditati.

De altfel, anterior acordarii esalondrii la platd, organele fiscale
dispun masuri de executare silitd, inclusiv prin poprirea conturilor
bancare, astfel ca dificultatea financiara este doveditad prin lipsa de
lichiditati financiare constatate ca urmare a blocarii conturilor.

Un argument suplimentar in ceea ce priveste dificultatea financiara
a solicitantilor de esalonare la platd in forma simplificata, rezulta si
din faptul cd un procent de 45% dintre acestia au solicitat
modificarea/mentinerea sau au pierdut esalonarile la platad acordate.

Permanentizarea egalondrii la plata in forma simplificata reprezinta
o formd a egalonarii la platd clasice, sustindnd seria de obiective
asumate de Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, In ceea ce priveste atdt debirocratizarea,
dematerializarea si digitalizarea sprijinirii conformaérii voluntare, cat
si deschiderea fata de bunele practici internationale.

In concluzie, mecanismul de esalonare la plati in forma simplificata
nu va determina diminuarea veniturilor incasate prin améanarea la
platd, ci mentinerea si/sau cresterea conformaérii voluntare la plata,
sprijinind contribuabilii aflati temporar in dificultate financiara,
stopand astfel cresterea arieratelor nerecuperabile si, implicit, intrarea
in procedura insolventei a acestora.

e Prin Decizia nr. 581/2019, Curtea Constitutionald a admis ex-
ceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 213 alin. (8) din Le-
gea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, in redactarea
anterioard modificérii prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2017 pentru
modificarea i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de pro-
cedura fiscald, cat si art. 213 alin. (8) din Legea nr..207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, astfel cum a fost modificatd prin Ordo-
nanta Guvernului nr. 30/2017. 7
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Alin. (8) al art. 213 din Codul de procedura fiscald, reglementeaza
o norma de exceptie fata de alin. (7) de la acelasi articol, in sensul ca
excepteaza organele fiscale de la obligatia de a ridica mésurile asi-
guratorii 1n situatia in care in termen de 6 luni, respectiv cel mult un
an, nu a fost emis si comunicat titlul de creanta, cu conditia doar ca
acestea si fi sesizat organele de urmdrire penali. in prezent norma
si-a incetat aplicabilitatea.

e In prezent, scrisorile de garantie/politele de asigurare de garan-
tie emise potrivit art. 235 din Codul de procedura fiscald, in situatia
ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care a fost respinsa
contestatia contribuabilului, 1n tot sau in parte, se executd in ultima zi
de valabilitate a scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie.
Astfel, avand In vedere cd valabilitatea scrisorii de garantie/politei de
asigurare de garantie trebuie sa fie de minimum 6 luni de la data emi-
terii si debitorul poate depune o noud scrisoare de garantie/polita de
asigurare de garantie, rezulta cd pot exista situatii in care debitorului
sd 1i fie executata scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garan-
tie dupd o perioada mare de timp, in care sunt calculate accesorii.

e Pentru a da eficientd activitatii de executare silitd cazuri speci-
ale si implicit a recuperdrii creantelor bugetare, in privinta eliberarii
din tezaurul Trezoreriei Statului a bunurilor [metale pretioase si/sau
pietre pretioase] depuse de organele judiciare, in orice fazi a proce-
sului penal, ca urmare a sechestrelor asigurétorii instituite pentru aco-
perirea creantelor bugetare stabilite in dosarele penale, a aparut nece-
sitatea instituirii unei norme care sa reglementeze ipoteza prezentata,
la nivelul Codului de proceduri fiscald, in contextul in care valorifi-
carea bunurilor In cauzd se realizeazd de ANAF, respectiv de struc-
tura prevézuta la art. 220 alin. (2%) lit. a) din Codul de procedurs fis-
cald in conformitate cu regulile procedurale.

e Art. 263 din Codul de procedura fiscald stabileste faptul ci ce-
rerile de dare in platd se analizeaza, in cazul creantelor fiscale admi-
nistrate de ANAF, de cétre o comisie numita prin ordin al ministrului
finantelor, caz In care organul fiscal transmite cererea, insotitd de pro-
punerile sale, comisiei respective. Cu alte cuvinte, pentru aceasti si-
tuatie, comisia analizeaza toate cererile de dare in platd existente la
nivel national desi documentatia se depune de debitor la organul fis-
cal competent. in cazul creantelor fiscale administrate de organele
fiscale locale cererea se analizeaza de o comisie stabilitd prin hota-
rare a autoritatii deliberative, caz in care cererea se anahzeaza prac-
tic, la nivel local.

e Anularea unor obligatii accesorii

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.' 69/2020 pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru instituirea unor masuri fiscale, cu modificérile si
completarile ulterioare, s-a reglementat, pe langa alte méasuri care
vizau situatiile in care se pot afla contribuabilii la un moment dat si
posibilitatea contribuabililor de a solicita anularea tuturor
accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare principale cu scadente
anterioare datei de 31 martie 2020 inclusiv, stabilite prin decizie de
impunere emisa ca urmare a inspectiei fiscale sau verificérii situatiei
fiscale personale, care se afla in curs de derulare la data intrérii n
vigoare a OUG nr. 69/2020, in anumite conditii.

Anularea accesoriilor a vizat:

a) diferentele de obligatii bugetare principale aferente perioadelor
fiscale de pana la 31 martie 2020 inclusiv, stabilite de organul fiscal
competent prin decizie de impunere emisa $i comunicata pand la data
intrarii in vigoare a OUG nr. 69/2020, ca urmare a unei inspectii
fiscale sau verificérii situatiei fiscale personale;

b) obligatiile bugetare principale aferente perioadelor fiscale de
pana la 31 martie 2020, stabilite prin decizie de impunere emisa din
oficiu de organul fiscal sau prin declaratie de impunere depusé cu
intarziere de cétre contribuabil, in perioada 1 aprilie 2020 si data
depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv.

De asemenea si contribuabilii la care urma si inceapa inspectia
puteau depune declaratii rectificative in primele 10 zile de la
intrarea in vigoare a OUG nr. 69/2020, si, prin derogare de la
prevederile Codului de procedura fiscald, acestea au fost luate in
considerare de organul fiscal.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele
masuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative In domeniul fiscal, s-a reglementat ca de masura
anuldrii dobanzilor, penalitédtilor si tuturor accesoriilor aferente
obligatiilor bugetare principale administrate de organul fiscal cu
scadente anterioare datei de 31 martie 2020, s& beneficieze si
debitorii care au aceste obligatii individualizate in decizii de
impunere emise ca urmare a unei inspectii fiscale sau verificarii
situatiei fiscale personale, In derulare la data intrarii in vigoare a
OUG nr. 19/2021 sau care urmeaza sa inceapa dupa data intrarii in
vigoare a acestei ordonante, dar nu mai tarziu de 31 ianuarie 2022
inclusiv, indiferent de momentul la care inspectia-fiscald se
finalizeazd, dacd sunt stinse diferentele de ‘obligatii bugetare
principale individualizate in decizia de impunere in termenul
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prevazut la art. 156 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, si se
depune cererea de anulare a accesoriilor pané la anumite termene.

In aceste conditii, contribuabilii care au avut in derulare o inspectie
fiscald in perioada cuprinsa intre data intrérii in vigoare a OUG nr.
69/2020 si data intrérii in vigoare a OUG nr. 19/2021 si pentru care
a fost emisé o decizie de impunere cu obligatii bugetare principale
cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020 inclusiv, pentru care
s-au calculat accesorii, nu au putut accesa facilitdtile reglementate
de OUG nr. 69/2020 si nu pot accesa nici facilitétile reglementate
prin OUG nr. 19/2021.

De asemenea, contribuabilii care au fost supusi verificérii documen-

tare nu pot accesa facilitdtile fiscale reglementate de cele doua acte
normative, mai sus mentionate.

e Normele speciale propuse pentru debitorii a caror activitate
este restransa/inchisa de catre organele abilitate ale statului

La 25 decembrie 2020 au incetat sd produca efecte dispozitiile
referitoare la suspendarea conditiilor de mentinere a egalondrii la
platd, reglementate prin OUG nr. 48/2020. Or, in prezent continud
starea de alertd, si, in vederea atenuérii eventualelor repercusiuni
negative asupra economiei nationale precum $i urmare a raspandirii
virusului SARS-CoV-2, aceasta fiind in continuare o urgenta severa
de sanatate publicd pentru cetdteni si entitdtile economice, pe
perioada starii de alertd, se restrAnge activitatea doar pentru anumiti
operatori economici in functie de evolutia epidemiologica

1. 1In
proiectelor
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza  cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica

cazul
de

doar actele
comunitare in
cauza, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Nu este cazul.
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2. Schimbari
preconizate

e In prezent, ANAF are in derulare un proiect finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA) conform
contractului nr. 299/14.12.2018 incheiat cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), avand ca obiect
finantarea  implementarii SAF-T, ca  modalitate de
comunicare/transfer a datelor financiar-contabile de la contribuabil in
scopul realizérii obiectivelor strategice ale administratiei fiscale din
Roménia. Potrivit Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
Economicd, SAF-T este un fisier de audit standard pentru schimbul
electronic de date contabile fiabile de la organizatii catre o autoritate
fiscald nationald sau auditori externi.

In ultima perioadd un numir tot mai mare de controale fiscale se
deruleazd prin efectuarea de analize privind datele furnizate
electronic de cédtre contribuabilii verificati, la cererea inspectorilor
fiscali, insa, si fard a avea un format standard privind furnizarea de
date.

Utilizarea tehnologiei este indispensabild in administratiile fiscale
moderne, cu necesitatea continud de imbunatatire a eficientei si
eficacitatii. Prin urmare, analizarea cantitatilor mari de date ar trebui
efectuatd in mod eficient. In absenta unui format standardizat de date
solicitat de administratia fiscala, este necesard cunoasterea
specializatd a sistemului informatic contabil pentru a putea analiza si
interpreta corect datele. Automatizarea procesarii datelor intr-un
instrument de analiza este complicatd si consumatoare de timp atat
pentru compania auditatd, cat si pentru inspectorul fiscal, atunci cand
datele sunt transferate in formate diferite, contindnd de multe ori
coloane/siruri de date nestandardizate ce necesita prelucrare manuald
la momentul importului.

Avand iIn vedere caracterul de noutate al conceptului SAF-T
precum s§i impactul implementérii obligatiei de depunere a acestuia
asupra contribuabililor, este oportund introducerea acestuia in
legislatia nationala.

Pe cale de consecintd se propune modificarea urmaétoarelor
prevederi din Codul de procedura fiscala:

- pct. 19 al art. 1 din Codul de procedurd fiscald, in sensul
introducerii notiunii de standard de control fiscal, respectiv definirea

SAF-T - ului ca fiind o declaratie informativa in legétura cu evidentele
contabile si fiscale;

- completarea art. 55 din Codul de procedura fiscala astfel incat

sa constituie mijloc de proba orice element de fapt care serveste la

constatarea unei stari de fapt fiscale, inregistréri audiovideo, date si
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informatii aflate In orice mediu de stocare, inclusiv fisierul standard
de control fiscal stocat intr-un mediu care asigurd unicitatea,
integralitatea si integritatea acestuia. De asemenea, completarea cu
dispozitii referitoare la punerea la dispozitie a unei copii sau a unui
link privind fisierul standard de control fiscal, in cadrul cailor
administrative si judiciare de atac, cu respectarea prevederilor art. 11
alin. (3);

- prin art. 59! se instituie obligatia depunerii fisierului standard de
control fiscal.

- la art. 113 alin. (2) se propune ca figierul standard de control
fiscal sé constituie obiect al verificarii organului de inspectie fiscald
in cadrul efectuarii inspectiei fiscale;

- introducerea unui nou articol, art. 337! care si permitd
A.N.AF. sd sanctioneze contraventional contribuabilii care nu depun
fisierul standard de control fiscal.

e Se propune modificarea art. 8 din Codul de procedura fiscala prin
introducerea unui nou alineat care sa reglementeze obligatia pentru
contribuabil/plétitor de a atasa si copia legalizatd de pe documentul
original, in cazul unui document redactat intr-o limba strdina care nu
are caractere latine si care este tradus in limba roméana.

Aceastd modificare se impune in vederea identificarii cu
certitudine a unor persoane al céror nume este scris cu alte caractere
decit cele latine.

e Se propune introducerea unui nou articol, art. 33! privind
revizuirea conceptului de competentd privind administrarea
creantelor fiscale datorate de persoanele fizice care desfasoard o
activitate economicd sau o profesie libera in sfera de competenti a
altui organ fiscal decét cel de domiciliu, din perspectiva declarérii si
colectarii obligatiilor fiscale, cu precizarea ca competenta de
inregistrare fiscala sa nu se schimbe.

De altfel, prevederile Codului de procedura fiscald referitoare la
inregistrarea/modificarea domiciliului fiscal rdman valabile, insa
ceea ce s-a propus a fi schimbat vizeazd competenta de administrare
a creantelor fiscale ale persoanele fizice care desfasoard activitati
economice In mod independent sau exercitd profesii libere, in sensul
cd aceasta sd revind organului fiscal central competent 1in
administrarea obligatiilor fiscale datorate de persoana fizica,
inregistrata fiscal pe CNP.

Prin aceastd propunere, se are in vedere o mai bund urmdrire a
incasdrii veniturilor la bugetul general consolidat, tinand corit ca, din
perspectiva colectdrii creantelor bugetare, sunt activititi ‘care
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necesita analiza obligatiilor fiscale inregistrate atat de catre persona
fizica, cat si de persoana fizica care desfiasoard o activitate
economica sau o profesie liberd. Cu titlu de exemplu, va prezentam
cazul eliberarii certificatului de atestare fiscala, in care trebuie
cuprinse toate obligatiile fiscale ale persoanei fizice datorate pe
ambele coduri de inregistrare fiscala (CNP gi CUI), precum si cazul
acordarii inlensirilor la plata, unde se analizeazd constituirea de
garantii, cum ar fi bunurile detinute de persoana fizica, care pot fi
aduse drept garantie pentru toate obligatiile fiscale datorate, atat pe
CNP, cat si pe CUL

Totodatd, pentru eventuale informatii i documente cu privire la
situatia fiscald, deplasarea persoanei fizice este mai facild la sediul
organului fiscal in a cérui razé teritoriald isi are domiciliul, inclusiv
pentru obligatiile fiscale datorate din activitatile economice
desfasurate In mod independent sau din exercitarea de profesii libere.

De altfel, prin aceastd propunere legislativa, se creeaza premisele
unei mai bune comunicari cu contribuabilul — persoana fizici, in
sensul ca pe toate domeniile de activitate ale ANAF, acesta va fi
administrat printr-un singur organ fiscal, cu exceptia inregistrarii
fiscale. Astfel, contribuabilul va avea ca punct de legiturd cu
admnistratia fiscald, un singur organ fiscal, fatd de situatia actuala,
cand trebuia sa se adreseze unuia sau mai multor organe fiscale, in
functie de sediul unde 1si desfagura activitatea.

De asemenea, precizam ca, propunerile de modificare a Codului de
procedurd fiscala nu contravin prevederilor art. 2, lit.j1) din O.U.G.
nr. 44/2008 privind desfasurarea activitdtilor economice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu modificérile si completarile ulterioare,
potrivit cérora ,,in sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

(..

j") sediul principal/locatia declarati la registrul comertului, in
vederea Inregistrdrii si autorizérii functiondrii persoanei fizice
autorizate ,,.

e Avand 1n vedere evolutia situatiei epidemiologice determinata de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si necesitatea limit#rii
contactului fizic pentru solutionarea cererilor contribuabililor si
indeplinirea atributiilor specifice de catre autoritdtile publice,
institutiile publice si de interes public din administratia publica
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centrald si locald se propune completarea art. 69 din Codul de
procedura fiscald si crearea cadrului legal, astfel incat comunicarea
dintre ANAF si aceste entitéti sa se realizeze exclusiv prin mijloace
electronice. ,

Pe de altd parte, numarul mare de solicitari de informatii venite
citre ANAF din partea autoritatilor si institutiilor publice si de
interes public genereaza incarcarea excesiva a volumului de lucréri
si implicit un timp mare de solutionare a furnizérii informatiilor
solicitate. In privinta activititilor de executare silitd, in cazul
institutiilor care nu sunt inrolate in aplicatia respectiva aceastd
solicitare/furnizare de date se desfasoard doar in format letric, cu
dificultate.

Ca urmare a acestei situatii de neinrolare sau neutilizare a
sistemului informatic PatrimVen de cétre toate unitétile
administrativ-teritoriale/institutii si autoritati publice, ANAF emite
zilnic prin ghisee, spre exemplu, un numar de 15.000 de adeverinte
de venit pentru contribuabilii care se deplaseazad mai multi kilometri
pentru a le obtine, acestia neputdnd fi refuzati, chiar daca
documentele sunt emise pentru primarii care au acces la platforma
informaticé si le pot obtine electronic.

Principalul beneficiu al cresterii urgente a gradului de inrolare este
debirocratizarea sistemului administrativ si a interactiunilor
interinstitutionale, contribuind, de asemenea, la cresterea veniturilor
bugetului general consolidat prin succesul operatiunilor de executare
silitd, context in care se impune acordarea timpului necesar acestora
pentru a se conforma.

e Se propune modificarea art. 70! din Codul de proceduri fiscala
in sensul ca furnizarea de informatii catre autoritatile publice, institutii
publice si de interes public din administratia publica centrala si locala
se realizeaza utilizand sistemul informatic PatrimVen. In cazul per-
soanelor juridice de drept privat, furnizarea de informatii urmeaza sa
se realizeze prin sisteme informatice dedicate (de exemplu platforma
ARB, platforma IFN, sistemul informatic SPV) administrate de Mi-
nisterul Finantelor prin Centrul National pentru Informatii Financiare.
In plus, se propune modificarea art. 11 alin. (6") din Codul de proce-
dura fiscald in vederea corelarii in ceea ce priveste furnizarea de in-
formatii in sesnul stabilirii ca solicitantul care prin natura activititii
solicitd frecvent informatii de natura secretului fiscal despre cli-
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entii/partenerii sai poate Incheia un protocol privind schimbul de in-
formatii cu organul fiscal detindtor al informatiei ce se transmite, uti-
lizand sistemul informatic in conformitate cu art. 70!, respectiv prin
sisteme informatice dedicate.

o in contextul actual al pandemiei, pentru evitarea contactului
fizic intre persoane, se impune necesitatea comunicarii prin mijloace
electronice cu contribuabilii, astfel incat se propune completarea
dispozitiilor art. 79 din Codul de procedurd fiscald in scopul
reglementarii obligativitdtii Inroldrii in sistemul de comunicare
electronicd dezvoltat de Ministerul Finantelor/ANAF, respectiv in
SPV.

Contribuabilii pentru care se adopta obligativitatea inrolarii in SPV
sunt persoanele juridice, asocierile si alte entitédti fard personalitate
juridica, precum si persoanele fizice care desfasoard o profesie
liberala sau exercitd o activitate economica in mod independent intr-
una din formele prevazute de Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de -cétre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

De subliniat ca obligativitatea nroldrii in SPV revine persoanelor
fizice care desfdsoard activitdti economice sau exercitd profesii
libere doar cu privire la indeplinirea obligatiilor sau exercitarea
drepturilor ca urmare a exercitarii profesiei, respectiv pe codul de
inregistrare fiscala.

De asemenea, pentru derularea procedurii de conectare a aparatelor
de marcat electronice fiscale, definite la art. 3 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, la
sistemul informatic national de supraveghere si monitorizare a
datelor fiscale al ANAF, este necesar ca operatorii economici
utilizatori de aparate de marcat electronice fiscale sa se inroleze in
SPV.

Astfel, pentru operationalizarea acestui flux electronic de
informatii cu operatorii economici se impune crearea cadrului legal
pentru reglementarea obligativitatii inroldrii in SPV.

In contextul evitirii contactului fizic intre persoane, precum si
pentru realizarea procedurii de conectare a caselor de marcat, pentru
inrolarea in SPV, contribuabilii mentionati anterior trebuie sa-si
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achizitioneze certificate calificate.

Pentru efectuarea acestor demersuri de catre contribuabilii pentru
care se creeazd obligativitatea inrolarii in SPV, se impune reglemen-
tarea unui termen pana la care aceasta inrolare este optionald, urméand
ca dupd acest termen cererile, Inscrisurile sau orice alte documente
depuse la organul fiscal central in format letric nu vor fi luate in con-
siderare iar contribuabilii in cauza sa fie notificati de cétre organul
fiscal central cu privire la obligativitatea comunicérii prin interme-
diul mijloacelor electronice de transmitere la distantd, respectiv prin
SPV. Aceasta norma de neluare in considerare a cererilor, inscrisuri-
lor ori oricéror alte documente depuse in format letric poate avea ca
efect o serie de sanctiuni concrete, functie de tipul actului depus, res-
pectiv, prescrierea unui drept, dacé o cerere de restituire este depusa,
in format letric, la limita termenului de prescriptie, decdderea din
dreptul de a beneficia de o facilitate fiscala, daca cererea este depusa
in format letric in ultima zi de depunere, sau sanctiuni contraventio-
nale in cazul in care legea impune depunerea unui document/inscris
intr-un anumit termen si acesta se depune in format letric. in acest
sens, se reglementeaza un termen pand la care contribuabilii pot s3
facd demersurile pentru inrolarea in SPV.

e Se propune ca ordinele prevazute la art. 83 alin. (5) si art. 170!
alin. (2) din Codul de proceduri fiscald, sa se emitd de presedintele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, avand in vedere ci for-
mularele si procedurile de administrare se emit de citre ANAF.

e Se propune completarea art. 92 din Codul de procedura fiscal cu
un nou alineat alin. (9') in sensul ci toate deciziile de inactivare
emise de organul fiscal vor fi suspendate ca urmare a hotérarilor in-
stantelor de judecatd in baza prevederilor legii nr. 554/2004. La
aceastd propunere s-a avut in vedere ca in practicd au apdrut nume-
roase situatii in care instantele judecatoresti au dispus suspendarea
executdrii deciziilor de declarare in inactivitate, fard a preciza si mo-
dul de ducere la Indeplinire a acestei suspendari si efectele care tre-
buie sd se producd. Mentiondm ci, aceeasi situatie este si in cazul
Deciziilor privind anularea inregistrérii in scopuri de TVA, potrivit
art.316 alin.(11) lit.a) - e) si h) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificéarile si completérile ulterioare.

e Se propune modificarea art. 105 alin. (6) lit. ’b)‘din Codul de
procedurd fiscald, in sensul credrii posibilitétii corectérii declaratiilor
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fiscale ori de cite ori printr-o hotarare judecétoreasca definitiva sunt
dispuse mdasuri care implica si modificari de impuneri aferente unor
creante fiscale si perioade pentru care s-a anulat rezerva verificarii
ulterioare.

e Se propune completarea art. 129 cu o norméa de exceptie, in
sensul cd inspectia fiscala se reface de cétre aceeasi echipad de
inspectie care a incheiat actul desfiintat, dacd din motive obiective,
nu existd posibilitatea refacerii inspectiei fiscale de cétre o altd echipd
de inspectie. Este de mentionat ca, raportat la motivele obiective, un
exemplu 1l reprezintd situatia organelor fiscale locale, care au un
numir foarte mic de angajati, cu o pregétire profesionald variatd,
context in care, delegarea de competentd nu poate fi aplicata.

e Se propune modificarea art. 157 alin. (2) lit. ¢) din Codul de
procedura fiscala, in sensul ca sa nu fie considerate restante obligatiile
fiscale cu termene de plata viitoare stabilite in planul de reorganizare
aprobat si confirmat in conditiile legii.

e Prin modificarea prevederilor art. 164 din Codul de procedura
fiscalda s-a avut 1n vedere recunoasterea bunei credinte a
contribuabililor, astfel cd, la cererea acestora, viramentele efectuate
eronat se vor corecta, cu pastrarea datei platii, iar in functie de data
platii se va pastra beneficiul acordat de legiuitor de platd a jumatate
din minimul legal al amenzii.

e Se propune modificarea art. 169 din Codul de procedura
fiscald, respectiv a procedurii de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata in sensul extinderii mecanismului de rambursare cu control
ulterior, la toti contribuabilii cu unele exceptii stabilite expres de
lege, similar procedurii aprobate prin OUG nr. 48/2020.

e Se propune completarea art.184 alin.(6) cu o noua literd care sa
stipuleze cd nu se acorda inlesniri la plata a obligatiilor fiscale care
reprezintd ajutor de stat acordat din surse sau resurse de stat ori
gestionate de stat, precum si fonduri europene sau fonduri publice
nationale aferente fondurilor europene.

e Se introduce un articol nou, articolul 184' in care se propun
reguli speciale privind esalonarea la platd a_impozitului calculat
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potrivit art. 40° din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
respectiv:

- pentru sumele care fac obiectul esalonarii la platd a impozitului
calculat potrivit art. 40° din Codul fiscal si nu inceapi procedura de
executare silitd, de la data comunicarii deciziei de esalonare la plata.

- contribuabilii care la data depunerii declaratiei prin care
calculeazd impozitul prevazut de art. 40° din Codul fiscal au in
derulare inlesniri la platd acordate potrivit prevederilor legale in
vigoare, pot beneficia de esalonare la platd potrivit prezentului
articol.

- aplicarea prevederilor art. 165 alin. (4) privind ordinea de stingere
a obligatiilor fiscale. Dacéd suma plétitd de catre contribuabil nu este
suficientd pentru a stinge ratele din graficele de esalonare la plats,
atunci se stinge, cu prioritate, rata aferenta celei mai vechi decizii de
esalonare la plata.

- pentru obligatiile fiscale principale §i accesorii ramase de plata
din esalondrile la plata si/sau aménarile la plata, dupa caz, a caror
valabilitate a fost pierdutd potrivit prevederilor art. 40° din Codul
fiscal ori potrivit prevederilor in baza céarora au fost acordate celelalte
inlesniri la plata, in scopul incadrarii in conditiile de mentinere a
valabilitatii esalonérii la plata, sunt exigibile si au termen de plati la
data pierderii valabilitdtii esalondrilor la platd, respectiv data
comunicérii deciziei de constatare a pierderii valabilitatii esalonarii
la platd a obligatiilor fiscale, precum si, dupa caz, a deciziei de
pierdere a valabilitatii aménarii la plata a penalitétilor de intarziere si
a penalitatilor de nedeclarare.

- nu este considerat restant impozitul prevazut de art. 40° alin. (1)
din Codul fiscal pentru care s-a acordat si este in derulare o esalonare
la platd, potrivit acestui articol, dacd pentru acesta nu s-a implinit
termenul de plata prevazut in decizia de esalonare la platé sau se afla
in termenul de platd prevazut la art. 40° alin. (6) lit.e) din Codul
fiscal.

- debitorul poate renunta la esalonarea la platd pe perioada de
valabilitate a acesteia, prin depunerea unei cereri de renuntare la
esalonare.

- graficul de esalonare se poate suplimenta ca urmare a depunerii
declaratiei rectificative, cu respectarea perioadei de esalonare
acordatd initial.

- pe perioada derularii esalondrii la platd, cu sumele de
rambursat/de restituit se sting obligatiile in ordinea prevazuti la art.
165 alin. (4), in limita sumei aprobate la rambursare/restituire. In
sensul art. 167, ratele sunt exigibile la aceste termene de plata.

- pentru contribuabilii care trebuie sd achite obligatiile fiscale
administrate de organul fiscal central intr-un anumit termen pentru a
se mentine autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar se
aplicd in mod corespunzator prevederile art. 204.

21




- In cazul contribuabililor care beneficiaza de egalonare la plata
potrivit 40° alin. (4') din Codul fiscal se aplicd in mod corespunzitor
prevederile art. 207.

- garantia previzuti la art. 40° din Codul fiscal, se constituie in
termen de cel mult 10 zile de la data comunicérii acordului de
principiu, daca are aceasta obligatie.

- procedura de acordare de cétre organul fiscal central a esalonarii
la plata a impozitului prevazut de art. 40° din Codul fiscal, precum
si formularistica utilizatd se aprobd prin Ordin al presedintelui
ANAF.

- In situatia in care cererea de acordare a esalondrii impozitului
prevazut la art. 40° din Codul fiscal se respinge, contribuabilul are
obligatia sa plateascd acest impozit, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei de respingere.

e Se introduce o noua literd la art. 194 alin. (1) pentru a corela
conditia de mentinere a valabilitdtii esalonarii la platd in cazul
pierderii esalondrii impozitului prevazut la art. 40° alin. (2) din Codul
fiscal.

e Se introduce Capitolul IV care prevede o procedurd permanenta
de esalonare la platd, in formd simplificatd, pentru obligatiile
bugetare administrate de organul fiscal central, avand in vedere ca
esalonarea la platda a obligatiilor bugetare, in forma simplificata,
adoptata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 181/2020, a fost
una dintre cele mai accesate facilitati fiscale, precum si faptul cé prin
aceasta facilitate fiscala se asigura lichiditatile financiare necesare
continudrii activitatii contribuabililor care temporar se afla in
dificultate financiard. Masura are ca scop cresterea gradului de
colectare a creantelor bugetare prin stimularea conformarii
voluntare.

e Se propune modificarea dispozitiilor art. 213 din Codul de
procedurd fiscald in sensul stabilirii unui termen rezonabil de
valabilitate a masurii asigurdtorii, dupa data comunicarii sesizirii
penale. Astfel, apreciem cd o pozitie echilibratd este aceea de a
reglementa un termen de 3 luni de la data comunicarii sesizarii
penale in care sd rdmand valabilda masura asiguratorie.

Aceastd masurd trebuie dublatd de o masurd administrativi a
ANAF, in sensul ca organul fiscal sa fie obligat sd& comunice
sesizarea penald in interiorul termenului de valabilitate a masurii
asigurdtorii de 6 luni sau un an, dupi caz, prevazutd de alin. (7) al
art. 213 din Codul de procedura fiscald. Astfel, masura asiguratorie
rdmane valabild 3 luni de la data comunicéirii sesizdrii penale,
perioadd care da posibilitatea organelor de urmdrire penala sd
instituie propriile masuri asiguratorii.
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e Se propune completarea art. 235 din Codul de procedurd fis-
cald, cu o norma de exceptie, In sensul cd, in situatia ramanerii defi-
nitive a hotérarii judecatoresti prin care a fost respinsa contestatia
contribuabilului, in tot sau in parte, scrisorile de garantie/politele de
asigurare de garantie depuse de debitor in scopul suspendarii execu-
tarii silite se executa dupa 30 de zile de la data la care actiunea este
respinsa definitiv sau 1n ultima zi de valabilitate a scrisorii de garan-
tie/politei de asigurare de garantie (dacd aceasta se implineste inain-
tea celor 30 zile).

Astfel, se acordd un termen rezonabil in care debitorului poate
plati de buna voie, Intrucdt executarea scrisorii/politei de cétre
organul fiscal presupune costuri pentru debitor.

e Se propune completarea art. 247 din Codul de procedura fiscala
in scopul reglementérii posibilitétii eliberérii din unitatile teritoriale
ale Trezoreriei Statului cétre structura prevazuti la art. 220 alin. (2')
lit. a) din acelasi act normativ a bunurilor ce constau in metale
pretioase si pietre pretioase ce fac obiectul mésurilor asiguratorii
luate de cétre organele judiciare, in orice faza a procesului penal, in
vederea expertizarii, evaludrii si valorificarii, in scopul fluidizarii
activitatii structurii in cauza. in situatia in care printr-o hotérare
definitiva se mentin masurile asiguratorii.

e Se propune modificarea art. 263 alin. (5) din Codul de
procedura fiscald, in sensul c&, analiza cererilor de dare in plati
depuse la ANAF si fie realizatd la nivelul organului fiscal competent
de cétre comisiile constituite in acest scop prin ordin al presedintelui
ANAF. Propunerea are in vedere, pe de o parte, faptul ca darea in
platd este o modalitate de stingere a obligatiilor fiscale administrate
de organul fiscal competent gi, pe de altd parte, se au in vedere
madsurile care se iau in vederea descentralizérii si debirocratizarii la
nivelul ANAF. Astfel, cererile de dare in platd sunt analizate la
nivelul organului fiscal competent fard a mai fi transmise unei
comisii care functioneaza la nivel national. Precizdm ca aceastd
reguld se aplicd si pentru cererile de dare in plati aflate in curs de
solutionare la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante.

e Anularea unor obligatii accesorii

In completarea facilitatilor fiscale adoptate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea
Legiinr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea
unor masuri fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, si
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele
masuri ﬁscale precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fiscal, se propune:
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v anularea dobéanzilor, penalititilor si tuturor accesoriilor
aferente obligatiilor bugetare principale administrate de organul
fiscal central cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020, in cazul
contribuabililor care au fost supusi inspectiei fiscale sau verificarii
situatiei fiscale personale incepute

dupa data intrarii In vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 69/2020 pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum §i pentru instituirea unor masuri
fiscale, cu modificérile si completérile ulterioare si incheiate
conform art.130 alin.(4) din Legea nr.207/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare pana la data intrérii in vigoare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele mésuri fiscale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul fiscal.

Acordarea facilitétii se realizeaza cu respectarea conditiei de plata
integrala a obligatiei bugetare principale stabilite prin decizia de
impunere, pand la un anumit termen, $i cu depunerea cererii de
anulare pani cel tarziu la data de 31 ianuarie 2022 inclusiv. In situatia
in care obligatia bugetara principala stabilita prin decizia de impunere
a fost achitatd panad la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante,
contribuabilul are dreptul de a beneficia de facilitatea fiscald daca
depune cererea pana la data de 31 ianuarie 2022 inclusiv.

v' anularea dobanzilor, penalitatilor si tuturor accesoriilor aferente
obligatiilor bugetare principale administrate de organul fiscal cu
scadente anterioare datei de 31 martie 2020, in cazul contribuabililor
care au fost supusi verificdrii documentare dupd data intrarii in
vigoare a OUG nr. 69/2020.

Acordarea facilitétii se realizeaza cu respectarea conditiei de platd
integrald a obligatiei bugetare principale stabilite prin decizia de
impunere pand la anumite termene si cu depunerea cererii de anulare
pand cel tarziu la data de 31 ianuarie 2022 inclusiv, respectiv in
termen de 90 de zile de la comunicarea deciziei de impunere daci
termenul de 90 de zile se implineste dupa 31 ianuarie 2022.

In ambele situatii reglementate, accesoriile stinse atit Tnainte, cat
si dupa data intrérii in vigoare a prezentei ordonante, se restituie
potrivit Codului de procedura fiscala. Este de mentionat cé, in scopul
aplicdrii unui tratament unitar, masura are in vedere si contribuabilii
care au avut in derulare o inspectie fiscala in perioada cuprinsa intre
data intrérii in vigoare a OUG nr. 69/2020 si data intrérii-ih vigoare
a OUG nr. 19/2021 si pentru care a fost emisd o decizie de impunere
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cu obligatii bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31
martie 2020 inclusiv, pentru care s-au calculat accesorii, care au stins
atat obligatiile principale cit si accesoriile dar nu au putut accesa
facilitatile reglementate de OUG nr. 69/2020 si nu pot accesa nici
facilitatile reglementate prin OUG nr. 19/2021.

De asemenea, contribuabilii care au fost supusi verificarii docu-

mentare nu pot accesa facilitatile fiscale reglementate de cele doua
acte normative, mai sus mentionate.

e Normele speciale pentru debitorii a ciror activitate
este restransd/inchisd de cidtre organele abilitate ale
statului

Se propune suspendarea conditiilor de mentinere a esalonarii la
plata, in situatia in care activitatea este restransd/inchisa de cétre
organele abilitate ale statului similar cu dispozitiile suspendarii
conditiilor de mentinere a esalonérii la plata care a fost reglementata
prin OUG nr. 48/2020 si ale cérei efecte au incetat la data de 25
decembrie 2020.

Astfel, in vederea sprijinirii contribuabililor se propune ca, la
cerere, debitorii la care activitatea este restrdnsd sau inchisd pe
perioada stdrii de urgentd/alertd sa poatd solicita suspendarea
conditiilor de mentinere a egalonarii la platd, in oricare forma este
acordata (esalonare acordata potrivit cap. VI din cadrul titlului VII
din Codul de procedurda fiscald, esalonare la platd in forma
simplificata, potrivit OUG nr. 181/2020, restructurarea obligatiilor
bugetare, potrivit OG nr. 6/2019 sau esalonarea in forma
simplificatd propusa prin acest act normativ). Cu precizarea ci
aceastd suspendare se acordd pand la data la care activitatea este
reluatd fara nici un fel de restrictie.

Este de mentionat ca referinta la ,,organele abilitate ale statului”
are in vedere organele si structurile abilitate care actioneaza in regim
de putere publicd, pentru satistacerea unui interes public. In acest
sens, exemplificim structurile prevazute la art. 4° din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004, privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv Comitetul local pentru situatii de
urgentd, Comitetul judetean pentru situatii de urgentd, Comitetul
Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd, Comitetul
national pentru situatii de urgentd, cu precizarea ca declararea starii
de alerta poate sa se refere la nivelul local sau la nivel national.

e De asemenea prin ordonantd se reglementeazi termenele de la
care se aplicd masurile ce urmeaza sa fie adoptate in scopul acordarii
contribuabililor si institutiilor/autoritatilor publice a unui termen
rezonabil pentru a se conforma noilor reglementéri.
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3. Alte informatii |

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1! Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

2%, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Masurile propuse prin acest proiect sunt de naturd a contribui la
reducerea sarcinilor administrative.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Se efectueaza testul IMM.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

S. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mld. lei -
Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent ani
2021 2022 2023 2024 | 2025
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit*

(ii) impozit specific
unor activitati

(iii) impozit pe venit,

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
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c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)  a)buget de stat

b)  b) bugete locale
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